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Sammanfattning

Greater Copenhagen® &r i dag ett geografiskt om-
rade som erbjuder manga mojligheter for arbete och
foretagande. Omradet star for en stor del av den
ekonomiska aktiviteten i Sverige och Danmark.
Sammantaget produceras ungeféar en fjardedel av
landernas samlade BNP i regionen.

En vasentlig férutsattning for att tillvarata den fulla
potentialen hos foretag och arbetskraft i Greater Co-
penhagen &r att utforma lagar och regelverk pa ett
vis som i sa stor utstrackning som majligt later indi-
vider verka over granserna utan att olika typer av
hinder uppstar. Det &r av stor vikt for den ekono-
miska utvecklingen i Greater Copenhagen att den
ekonomiska aktiviteten inte praglas av gréanshinder,
som hammar utvaxlingen av ekonomisk verksamhet
i regionen.

Granshinder innebér att granspendlare upplever att
granspendling kan férsamra mojligheterna att verka
Over granserna jamfor med att exempelvis ta en an-
stallning i hemlandet. Granshinder existerar dock
inte enbart pd arbetsmarknaden, utan &ven inom
omraden som exempelvis utbildning, skatteregler
och féretagande.

Granshinder leder till manga olika typer av sam-
hallsekonomiska kostnader. | denna studie fokuse-
rar vi pa tre olika typer av samhallsekonomiska
kostnader: (i) arbetsmarknadseffekter, (ii) effekter
for produktion (BNP) samt (iii) konsumtion.

Arbetsmarknadseffekter: Farre gréanshinder inne-
bar att arbetskraften blir mer mobil. Detta leder till
en mer effektiv allokering av arbetskraften. Okad
rorlighet kan &ven verka dampande vid konjunktur-
nedgangar da ekonomin blir stérre och mer diversi-
fierad.

1 Greater Copenhagén innefattar Skane, Region Hovedstaden samt reg-
ion Sjeelland.

Produktion (BNP): Minskad ekonomisk rorlighet
har negativa konsekvenser fér den ekonomiska till-
vaxten i regionen. Greater Copenhagen star for en
stor del av den ekonomiska aktiviteten i Sverige och
Danmark — granshinder kan darfér ha stora nega-
tiva konsekvenser for regionen.

Okad konsumtion: Férutom att regionen blir mer
attraktiv for utlandska foretag far foretag tillgang till
ett storre kundunderlag pa ett enklare och billigare
vis. Detta innebér i sin tur 6kad konsumtion och dar-
med battre forutsattningar for foretagande i reg-
ionen.

Syftet med detta projekt ar att beskriva hur olika hin-
der for integration i Greater Copenhagen paverkar
regionens samhallsekonomiska utveckling. Vi stu-
derar samhallsekonomiska konsekvenser av farre
granshinder inom olika omraden av relevans for in-
tegrationen i regionen. Féljande omraden kommer
belysas i denna rapport:

1. ID- och granskontroller minskar granspendling

2. Svarigheter att validera utbildning och kompe-
tens

3. Olika regelverk paverkar mojligheterna till prak-
tik och larlingsutbildning

4. Tredjelandsmedborgare har samre forutsatt-
ningar att granspendla

5. Glapp i a-kassemedlemskap kan leda till mins-
kad arbetsloshetsersattning

6. Samordningshummer for danska fritidshusa-
gare kan ge 6kade konsumtionsmojligheter.

Samhallsekonomiska konsekvenser av respektive
hinder sammanfattas i pa féljande sidor.
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ID- och granskontroller minskar granspendling

Beskrivning

Sammanfattning

De radande granskontrollerna har en markant
negativ paverkan pa forutsattningarna att pendla
over sundet. De langre restiderna medfor dkad
stress hos resenarerna och minskad vilja att
granspendla.

Vi estimerar samhéllsekonomiska kostnader for
ID- och granskontroller genom litteraturstudier. Vi
inkluderar de nu avskaffade ID-kontrollerna for
att belysa de kostnader som uppstatt samt
potentiellt skulle uppsta om ID-kontroller
aterinfors. Den studie som tar hansyn till flest
aspekter av ID- och grénskontrollerna beskriver
en arlig samhallsekonomisk forlust pa 1 500
MSEK.

Arliga samhallsekonomiska kostnader av ID-
och grénskontroller

Sydsvenska Industri- och 1500
handelskammaren MSEK

1400

CEPOS MSEK

Oresundsinstitutet  [EEONY/S=4

Svarigheter att validera utbildning och kompetens

Beskrivning

Sammanfattning

Validering innebér att en individs kunskaper
formellt sett giltigforklaras i ett annat land &n dar
man anskaffat dessa kunskaper. Pa grund av
administrativa orsaker &r manga svenska
utbildningar inte giltiga i Danmark, och vice
versa.

Vi uppskattar att den komplexa
valideringsprocessen idag undanhaller totalt
ungefar 25 000 invanare i Greater Copenhagen
fran att pendla éver Oresund.

Antal invanare i Greater Copenhagen som
avhalls fran att pendla pa grund av komplex
valideringsprocess

18 740

Region
Hovedstad 24.710

en och Greater Copenhagen

Sjeelland
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Bristande forutsattningar for praktik och larlingsutbildningar

Beskrivning

Sammanfattning

Genom praktik och larlingsutbildning pa andra
sidan sundet okar utbytet av arbetskrafti Greater
Copenhagen. Idag hindras detta utbyte pa grund
av olika regelverk i landerna.

Vi uppskattar den samhéallsekonomiska forlusten
av komplexa regelverk for praktik dver granserna
till mellan 640 miljoner och 5,4 miljarder DKK
under en livstid for en &rskull, och att 1 300
framtida danska nyutbildade studenter forhindras
att rekryteras av en praktikverksamhet i Skane.

Samhallsekonomiska- och
arbetsmarknadseffekter fran brist av
praktikmojligheter i Skane

Upp till 5 400 MDKK
i samhallsekonomisk

vinst under en livstid per
1598 arskull

fler pendlande
danska larlingar i
praktik 1 300

danska yrkesarbetare
anstallda i Skane

Tredjelandsmedborgare har samre forutsattningar att granspendla

Beskrivning

Sammanfattning

For tredjelandsmedborgare uppstar manga olika
problem att rora sig 6ver sundet da arbets- och
uppehallstillstdnd ofta endast ar giltiga i det land
individens arbetsgivare befinner sig.

Granshinder for tredjelandsmedborgare hindrar
mer an 996 potentiella tredjelandsmedborgare
samt anhoriga till individer med arbetstillstand i
Sverige att pendla till Danmark. Detta innebar en
arlig samhallsekonomisk kostnad pa 561 miljoner
DKK.

Samhallsekonomiska- och
arbetsmarknadseffekter av granshinder for
tredjelandsmedborgare

Minskning av daglig 996
pendling 6ver Oresund pendlare

Arliga samhallsekonomiska

kostnader S8l DI
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Glapp i a-kassemedlemskap kan leda till minskad
arbetsléshetsersattning

Beskrivning Sammanfattning

Antal Oresundsbor (Sk&ningar) som avstar
att pendla pa grund av otydliga regler om a-

. . . . kassemedlemskap.
Ett glapp i anslutningen till en a-kassa nér man

byter jobb fran Danmark till Sverige kan innebara
att man gar miste om arbetsloshetsersattning.
Detta kan minska den svenska arbetskraftens
vilja att réra sig éver Oresund.

Dessa regler innebér att fler &n 11 500
Oresundsbor (Skaningar) undviker att ta ett jobb
pa andra sidan sundet.

Samordningsnummer for danska fritidshusagare kan ge dkade
konsumtionsmojligheter

Beskrivning Sammanfattning

Okad érlig privatkonsumtion genom

. . tilldelning av samordningsnummer fér
Samordningsnummer férenklar vistelsen for danska fritidshusagare (MSEK).

danska fritidshuségare i Sverige och innebar

storre mojligheter att legitimera sig och ta del av
tjanster som annars ar férbehalla svenska
medborgare.

Om alla danska fritidshusagare tilldelas ett
samordningsnummer beraknas den arliga privata
konsumtionen oka med 16,2 MSEK fran tv-
abonnemang, 23,8 MSEK fran internetbredband
och 13,5 MSEK fran mobilbredband.

Internetbredband Mobilbredb&nd
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Greater Copenhagen? &r i dag ett geografiskt om-
rade som erbjuder manga mojligheter for arbete och
foretagande. Omradet star for en stor del av den
ekonomiska aktiviteten i Sverige och Danmark. |
Greater Copenhagen bor ungefér fyra miljoner indi-
vider, och sammantaget produceras ungefar en fjar-
dedel av landernas samlade BNP i regionen. Ko-
penhamn-Malmo ar dven det storsta stadsomradet
i Skandinavien. | Greater Copenhagen finns aven
framstdende larosaten som Lunds Universitet,
Malmé Hogskola (som 2018 far universitetsstatus),
Copenhagen Business School samt Képenhamns
Universitet. | regionen finns &ven the European
Spallation Source (ESS) samt MAX IV, tva forsk-
ningscenter som attraherar varldsledande forskare
inom life science och materialforskning.

Den danska och svenska sida av Greater Copenha-
gen binds i huvudsak samman av Oresundsbron
mellan Képenhamn och Malmo, samt en farjeforbin-
delse mellan Helsingar och Helsingborg. | dag
granspendlar éver 15 000 individer dagligen 6ver
Oresund. Den absoluta majoriteten pendlar fran
Sverige till Danmark.

For att skapa en gemensam arbetsmarknad som &ar
Oppen och attraktiv bade for de som bor i Greater
Copenhagen och for de som funderar pa att flytta till
regionen kravs dock att de hinder som finns for att
arbeta och bo pé olika sidor av sundet undanréjs.
Flera organisationer har under aren arbetat for at
framja rorligheten 6ver sundet. Oresundskommittén
arbetade lange for att framja utvecklingen och ror-
ligheten i regionen — ett arbete som nu utférs av
Greater Copenhagen & Sk&ne Committee. Aven
Nordiska Ministerrddet och Granshinderradet har

2 Greater Copenhagén innefattar Skane, Region Hovedstaden samt reg-
ion Sjeelland.

arbetat aktivt for att minska hinder for rorlighet i Gre-
ater Copenhagen.

Aven om processer sker for att undanrdja dessa
hinder finns i dag flera kvarstaende problem som
minskar integrationen pa arbetsmarknaden i Grea-
ter Copenhagen. Granshinder paverkar inte bara
enskilda individer som ges farre mdijligheter till ar-
bete och andra valmdjligheter utan dven samhallet
som helhet som gar miste om utebliven produktion
och valfard.

1.2 Vad ar ett granshinder?

En vasentlig forutsattning for att tillvarata den fulla
potentialen hos foretag och arbetskraft i Oresunds-
regionen ar att utforma lagar och regelverk pa ett vis
som i sa stor utstrackning som mdjligt later individer
verka Over granserna utan att olika typer av hinder
uppstar. Det ar av stor vikt for den ekonomiska ut-
vecklingen i Greater Copenhagen att den ekono-
miska aktiviteten inte praglas av granshinder som
hammar utvéaxlingen av ekonomisk verksamhet i
regionen.

Granshinder innebéar att granspendlare far samre
mdjligheter att verka dver granserna jamfér med att
exempelvis ta en anstallning i hemlandet. Granshin-
der existerar dock inte enbart pa arbetsmarknaden,
utan dven inom omraden som exempelvis utbild-
ning, skatteregler och féretagande.

Vart att poangtera ar att manga granshinder inte
uppstar till foljd av att lagar och regler inte efterfoljs,
utan snarare att existerande lagar och regler i sig
forsvarar rorligheten. Manga regelverk ar anpas-
sade utifrdn nationella forhallanden, vilket i manga
fall inte &r anpassat fér ekonomisk verksamhet dver

SAMHALLSEKONOMISK ANALYS AV GRANSHINDER | DAMVAD.COM

9



10

landsgranser. Aven om ett regelverk kan vara lo-
giskt for individer som bor och verkar i ett enskilt
land kan problem uppstéa om olika landers regelverk
inte ar anpassade till varandra.

Granshinder kan uppsta for individer inom manga
olika omraden, och kan exempelvis drabba individer
som fatt en utbildning i ett land som inte ar giltigt i
ett annat land, granspendlare som drabbas av
langre restider p& grund av ID- och granskontroller
over Oresundsbron eller tredjelandsmedborgare
som endast har arbetstillstdnd i det ena landet och
darfor inte kan arbeta eller verka pa andra vis pa
andra sidan sundet. Sammanfattningsvis innefattar
granshinder manga olika omraden. Som utgangs-
punkt anvands i denna rapport en definition av be-
greppet granshinder som tillampas inom ramen for
det officiella nordiska samarbetet, se Box 1.1 ne-
dan.

BOX 1.1
Definition av begreppet granshinder

"Lagar, offentliga regler eller praxis som hammar
individers mobilitet eller féretags mojligheter att

verka 6ver granserna i Norden.”

Kélla: Nordiska Ministerradet (2017)

Denna definition innefattar dels lagar andra regler
som paverkar forutsattningar for att individer eller
foretag att verka 6ver granserna. Vart att notera ar
aven att "praxis” inkluderas i detta begrepp. Detta
innebéar att granshinder &ven innefattar begrans-
ningar som inte finns nedskrivet i lagtext, utan som
vaxt fram till féljd av tradition och sedvéanja.

SAMHALLSEKONOMISK ANALYS AV GRANSHINDER | DAMVAD.COM

1.3  Syfte

Syftet med detta projekt &r att beskriva samhéllse-
konomiska kostnader av granshinder som idag
hindrar rérlighet mellan Danmark och Sverige. Vi
kommer att studera samhallsekonomiska konse-
kvenser av farre granshinder inom olika omraden av
relevans for rorligheten i Greater Copenhagen. Om-
radena har valts ut dels for att de drabbar ett stort
antal individer, men aven da de ekonomiska konse-
kvenserna av hindren ar stora. Félijande omraden
kommer belysas i denna rapport:

1. ID- och granskontroller minskar granspend-
ling: De radande granskontrollerna har en mar-
kant negativ paverkan pa forutsattningarna att
pendla Over sundet. De férangda restiderna
medfor 6kad stress hos resenérerna och mins-
kad vilja att granspendla.

2. Svarigheter att validera utbildning och kom-
petens - Validering innebar att en individs kun-
skaper formellt sett giltigférklaras i ett annat
land &n dar man anskaffat dessa kunskaper. P&
grund av administrativa orsaker ar manga
svenska utbildningar inte giltiga i Danmark, och
vice versa.

3. Olika regelverk paverkar mojligheterna till
praktik och granspendling - Genom praktik
och larlingsutbildning p& andra sidan sundet
Okar utbytet av arbetskraft i Greater Copenha-
gen. Idag hindras detta utbyte pa grund av olika
regelverk i landerna.

4. Tredjelandsmedborgare har samre forut-
sattningar att granspendla - For tredjelands-
medborgare uppstar manga olika problem att
rora sig 6ver sundet da arbets- och uppehalls-
tillstdnd ofta endast &r giltiga i det land indivi-
dens arbetsgivare befinner sig.



5. Glapp i a-kassemedlemskap kan leda till
minskad arbetsléshetsersattning - Oklara re-
gelverk kring a-kassa, dar ett glapp i anslut-
ningen till en a-kassa nar man byter jobb fran
Danmark till Sverige kan innebar att man gar
miste om arbetsloshetsersattning, minskar den
svenska arbetskraftens vilja att rora sig over
Oresund.

6. Samordningsnummer for danska fritids-
huségare kan ge 6kade konsumtionsmajlig-
heter - Samordningsnummer forenklar vistel-
sen for danska fritidshuségare i Sverige och in-
nebar storre mojligheter att legitimera sig och ta
del av tjanster som annars &ar forbehalla
svenska medborgare.

1.4 Samhallsekonomiska kostnader®

Olika typer av gréanshinder ger upphov till olika typer
av samhallsekonomiska konsekvenser. Ofta ger
grénshinder upphov till en kombination av olika ty-
per av kostnader. Vi kommer att fokusera pa tre ty-
per av samhdllsekonomiska konsekvenser av
granshinder:

e Arbetsmarknadseffekter
e Produktion (BNP)
e Okad konsumtion

Samtliga ovanstaende typer av ekonomiska konse-
kvenser har stor inverkan pa Greater Copenhagens
ekonomiska utveckling. Respektive samhéllsekono-
misk konsekvens beskrivs i Figur 1.1 nedan.

| beskrivningar av samhéllsekonomiska kostnader
av respektive granshinder har vi valt den mest rele-

FIGUR 1.1

Sammanfattning av samhéllsekonomiska effekter av granshinder

Arbetsmarknadseffekter

Produktion (BNP)

Okad konsumtion

Farre granshinder innebar aft
arbetskraften blir mer mobil. Detta
leder till en mer effektiv allokering
av arbetskraften.

Greater Copenhagen star for en

Minskad ekonomisk rorlighet har
negativa konsekvenser for den
ekonomiska tilivéxten i regionen.

Forutom att regionen blir mer
attraktiv for utlandska foretag, far
foretag tillgang till ett storre
kundunderlag pa eft enklare och
biligare vis.

stor del av den ekonomiska

Okad rorlighet kan dven verka
dampande vid
konjunkturnedgangar da ekonomin

blir stérre och mer diversifierad. regionen.

aktiviteten 1 Sverige och Danmark
— granshinder kan darfor ha stora
negativa konsekvenser far

Detta innebar i sin tur 6kad
konsumtion och déarmed battre
forutsattningar for foretagande i
regionen.

3 Vaxelkursen som anvands i rapporten &r hamtad fran 24 april 2017. 1
DKK &r vérd 1,27 SEK.
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vanta typen av samhéllsekonomisk effekt for att be-
lysa respektive hinder utifran tillganglig information
och statistik, samt vilka faktorer som fokuserats pa i
tidigare studier. Vi beskriver darfor olika typer av ef-
fekter for olika granshinder.

1.5 Disposition

| Kapitel 2 till Kapitel 7 beskrivs samhéllsekono-
miska kostnader av de gréanshinder som studeras
inom ramen for denna rapport.

Avslutningsvis sammanfattas och diskuteras resul-
taten i Kapitel 8.

SAMHALLSEKONOMISK ANALYS AV GRANSHINDER | DAMVAD.COM



2 ID- och granskontroller minskar granspendling

2.1 Beskrivning av granshindret

Den 4 januari 2016 infordes ID-kontroller for inresa
till Sverige 6ver Oresundsbron. | praktiken innebér
detta att man inte far g& ombord pa ett offentligt
transportmedel i Danmark med en destination i Sve-
rige utan att visa legitimation.

De radande ID- och granskontrollerna har en mar-
kant negativ paverkan p& forutsattningarna att
pendla dver sundet. De langre restiderna medfor
Okad stress hos resenarerna och minskad vilja att
granspendla. Exempelvis innebar detta granshinder
att de som reser éver Sundet med Oresundstag an-
vander totalt 6 600 fler timmar per dag pa att ta sig
till Sverige jamfort med situationen innan kontrol-
lerna inférdes. | en analys av @resundsinstituttet
frédn 2016 redovisas att en stor andel av granspend-
larna funderade pa att byta jobb till landet dar de bor
eller flytta till arbetslandet det redan ett par manader
efter att gréanskontrollerna inférdes.

Det &r primart tgresenarerna éver Oresund som
paverkas av ID- och granskontrollerna. Jamforelse-
vis innebér ID- och granskontrollen bara ett par mi-
nuters fordrojning for bilister som kor
Oresundsbron och farjeresenarerna mellan Helsin-
go6r och Helsingborg. Vi kommer i denna studie fo-
kusera darfor fokusera pa granspendling for tagre-
sendarer 6ver Oresundsbron.

over

En effekt av grans- och ID-kontrollerna for
Oresundstagen &r aven att fler valjer bort taget till
forman for bilen. Oresundsbrokonsortiet har tidigare
kunnat notera 6kad buss-, taxi- och yrkestrafik pa
grund av grans- och ID-kontrollerna men frdn och
med september 2016 &aven fler bilpendlare. Biltrafi-
ken 6ver Oresundsbron &r den enda stora typen av
trafikforbindelse som uppvisat dkad tillvéxt.

For tagresande har den gemensamma dansk-
svenska arbetsmarknaden minskat kraftigt. 322 000
farre arbetsplatser kan nas pa en timme fran Malmo
C med kollektivtrafik och 193 000 farre fran Lund
jamfort med hur det sag ut innan gréns- och ID-kon-
trollerna infordes.

ID-kontrollerna har idag avskaffats, men granskon-
trollerna finns fortfarande kvar. | detta avsnitt bely-
ser vi kostnader av bada typer av hinder for att dels
belysa de kostnader som redan uppstatt i regionen,
men &aven vilka kostnader som skulle uppsta om ID-
kontroller skulle aterinféras.

2.2 Samhallsekonomiska kostnader av
granshindret

Det finns en mangd undersdkningar som belyser
granskontrollernas betydelse for arbetsmarknaden.
Den forlangda restiden ar forknippad med en sam-
héallsekonomisk tidsférlust som kan beskrivas i mo-
netara termer (kronor och 6ren) utifrn transporte-
konomiska enhetspriser. Dessutom tillkommer yt-
terligare en samhallsekonomisk kostnad av att ar-
betsutbudet minskar. Ett minskat arbetskraftsutbud
forsamrar foretagens moajligheter att hitta ratt med-
arbetare till ratt jobb. En sdmre matchning mellan
arbetsgivare och arbetstagare kan leda till en rela-
tivt sdmre produktivitet i foretaget. Darmed riskerar
den samre matchningen, allt annat lika, att minska
vardet som arbetet bidrar med till samhéllet.

Tabell 2.1 sammanfattar resultaten fran fyra ana-
lyser som redogér for arlig samhallsekonomiska for-
luster till f6ljd av ID- och gréanskontrollerna. Kostna-
derna stracker sig fran 560 miljoner SEK till 1,5 mil-
jarder SEK. Detta kan tyckas vara valdigt breda
spann, men skillnaderna i estimaten beror pad att
olika typer av samhéllsekonomiska kostnader besk-
rivs i de olika studierna. De fyra analyserna skiljer
sig bade metodiskt och omfangsmassigt fran
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varandra. De bygger pa olika férutsattningar, som
t.ex. granskontrollens omfang och dess inflytande
pa pendlarens restid. De olika tillvidgagangssétten
paverkar den beraknade samhallsekonomiska ef-
fekten av ID-kontrollerna, dér inkludering av mer dy-
namiska effekter paverkar berdkningar sarskilt
mycket. Utgangspunkterna for studierna beskrivs
narmare i avsnitt 2.2.1 nedan.

TABELL 2.1
Samhallsekonomiska konsekvenser av grénskon-
troller

Effekt

Organisation

@resundsinstituttet | 560 MSEK (441 MDKK)

CEPOS 1 400 MSEK (1 102 MDKK)

Sydsvenska Indu-
stri- och Handel-
skammaren

1 500 MSEK (1 181 MDKK)

Kélla: Nordisk Samarbejde, 2016, CEPOS, 2016, Sydsvenska Industri-
och Handelskammaren, 2016.

Not: @resundsinstituttet utgar fran dansk tisdsvardering, medan Handels-
kammaren utgdr fran bade danska och svenska. CEPOS’ utgangspunkter
vad géller tidsvarden har ej angetts.

Det finns ingen entydighet Over vilka effekter som
skainkluderas i samhallsekonomiska analyser. Dér-
for redogodrs nedan for de centrala poangerna och
olikheterna mellan analyserna. | analyserna an-
vands ocksa en mangd olika transportekonomiska
enhetspriser, beroende pa om den forlangda resti-
den betraktas som vantad eller ovantad. Ovantad
forsening ges tyngre vikt i samhéllsekonomiska be-
rakningar.

2.2.1 Skillnader mellan analyserna

@resundsinstituttet berdknar enbart effekterna av
den forlangda restiden for tag-, bil- och farjepend-
lare och utesluter arbetsutbudseffekter. Analysen

speglar olika aspekter av trafikmonstret over

4 Center for Politiske Studier
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Oresund. Forlangningen av restiden resulterat en-
samt i en samhallsekonomisk forlust pa 560 MSEK.
Analysen anser att det finns en méangd effekter som
kan forvantas pa langre sikt, men man forsoker inte
kvantifiera dessa.

CEPOS* analys ar en uppskattning gjord for en tysk
tidning i samband med en intervju. Deras estimat
baseras pa antalet gransévergangar éver Oresund.
Det finns inga underlag for hur berdkningarna har
utforts.

Sydsvenska Industri- och Handelskammaren
har genom Sweco och professor Martin Andersson
frdn Lunds Universitet estimerat en arlig samhallse-
konomisk forlust pa sammanlagt 1,5 miljarder SEK.
Analysen undersoker for tag-, bil- och farjependlare
och innehaller flera aspekter av trafikménstret 6ver
Oresund och bygger pa flera transportekonomiska
fornallanden. Tva tredjedelar av effekten kommer
framst fran fordrojningstiden for tag-, bil- och farje-
pendlare medan resten kommer fran en dynamisk
effekt pa arbetsmarknadspotentialen (utbudseffekt)
motsvarande 500 MSEK.

2.2.2 Vilken analys ar mest relevant?

De ovan beskriva analyserna kan anses besvara
nagot olika fragestaliningar. Detta bér man ha i
atanke nar man tolkar de olika estimaten som redo-
visas i Tabell 2.1. Skillnaderna i analyserna sam-
manfattas i Tabell 2.2.



TABELL 2.2
Grundlaggande skillnader mellan de samhéllseko-
nomiska analyserna

Parametrar i analysen

Bil-, farje- och Fler aspekter Arbetsutb
2 EVAIETS
tagpendlare? > seffekter?
monstret?

@resundsin-

stituttet \/ \/

CEPOS & &

Sydsvenska

Industri- och

Handel- \/ \/ \/
skammaren

Kalla: Nordisk Samarbejde, 2016, CEPOS, 2016, Sydsvenska Industri- och
Handelskammaren, 2016.
OBS: Det finns ingen bakgrundsrapport for CEPOS beréakningar.

Oresundsinstitutet och Handelskammarens ana-
lyser tar hansyn till flera aspekter av trafikmonstret
over Oresund och pdminner om varandra, férutom
huruvida dynamiska effekter bor raknas med eller
ej. Handelskammarens estimat innefattar minskade
arbetsutbudseffekter, vilket kan antas vara en bety-
dande del av den ekonomiska forlusten.

Det kan antas att Handelskammarens berakningar
ar de som ar mest realistiska och heltackande, da
denna studie tacker in flest aspekter av konsekven-
serna av ID- och granskontrollerna éver Oresund.

SAMHALLSEKONOMISK ANALYS AV GRANSHINDER | DAMVAD.COM

15



16

3 Svarigheter att validera utbildning och kompetens

3.1 Beskrivning av granshindret

Manga yrken i Norden &r reglerade. En reglering in-
nebar att en individ maste ha en viss utbildning eller
yrkeskvalifikationer for att fa utéva vissa yrken.
Nagra exempel pa sadana yrken i Danmark ar ad-
vokater, kranforare och sjukskoéterskor.

Validering innebér att en individs kunskaper formellt
sett blir giltiga i ett annat land &n dar man anskaffat
dem. Denna process kan ga till pa olika vis. En typ
av validering innefattar en kartlaggning, bedémning
och vardering av en individs faktiska kunskaper, far-
digheter och formagor — sa kallad reell kompetens.
Validering innefattar aven att dversatta redan exi-
sterade betyg eller andra typer av intyg till forhallan-
deni ett visst land. Genom validering kan personers
studier i ett visst land saledes bli giltiga d&ven i andra
lander.

| Sverige ansvarar Universitets- och hogskoleradet
(UHR) for bedémning av utbildningar for den som
vill séka arbete i Sverige eller studera vidare. UHR
kan aven hjalpa arbetsgivare att bedéma individers
formella utbildningar som anskaffats utomlands.
Aven Arbetsformedlingen, Myndigheten for Yrkes-
hodgskolan och Skolverket har viktiga roller for vali-
dering av utlandsk kompetens i Sverige.

| Danmark bedéms och godkénns utlandska exa-
mina och yrkeskvalifikationer av olika myndigheter
och institutioner. Vilken institution som ar relevant i
det enskilda fallet beror oftast pa vad utbildningen
ska anvandas till och om arbetet sker inom ett re-
glerat yrke. Det finns saledes inte en, utan manga,
vagar till godkannande beroende pa vilken situation
individen befinner sig i. Ar 2015 tog de behériga
myndigheterna 1 752 beslut om godk&nnande av
utlandska yrkesmassiga kvalifikationer. Besluten

5 Observera att olika yrken definieras pa olika vis i de olika landerna , var-
for antalet inte &r direkt jamforbart mellan landerna.
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togs framst inom Sundhedsstyrelsen, Arbejdstilsy-
net och Styrelsen for Forskning og Uddannelse.

Antalet reglerade yrken ar stort i de nordiska lan-
derna. En kartlaggning, som genomfdrdes av DAM-
VAD i 2013 p& uppdrag av Nordiska Ministerradet,
visade att antalet reglerade yrken i de nordiska l&an-
derna ér stort, &ven om antalet varierar mellan lan-
derna. | Danmark och Sverige regleras 162 respek-
tive 91 yrken.®

Vart att poangtera ar att yrkena som regleras i de
olika nordiska landerna ofta regleras pa olika vis, vil-
ket innebar att en utbildning som uppfyller kraven i
ett visst land inte alltid uppfyller kraven i andra nor-
diska lander. Relativt sallan regleras enskilda yrken
i ett av lAnderna medan det &r oreglerat i det andra
landet.

Pa grund av administrativa orsaker ar manga
svenska utbildningar inte giltiga i Danmark, och vice
versa. Skillnader i regleringar av yrken i olika lander
har en negativ paverkan pa arbetskraftens mojlighet
att rora sig mellan gréanser. Individer med yrkesut-
bildningar som inte ar giltiga i ett annat land kan helt
enkelt inte arbeta inom detta yrke i det andra landet.
Detta kan dven medftra att ménniskor som flyttar till
ett annat nordiskt land inte far den anstallning eller
I6n som matchar deras kvalifikationer och/eller erfa-
renheter. Priset av en tjanst utford av ett foretag fran
ett annat nordiskt land blir hdgre eftersom lokala
kurser eller anlitande av lokala experter med ratt
papper maste tas i beaktande. Detta alltsa &ven om
foretaget som koper tjansten har lang erfarenhet i
sitt hemland av samma typ av tjanster.

Manga olika yrkesgrupper drabbas av begransande
regelverk for validering. Box 3.1 beskriver tva



danska reglerade yrken som kannetecknas av rela-
tivt manga avslag for utlandska s6kande, men som
ocksa uppskattas drabbas av brist pa arbetskraft pa
langre sikt.

BOX 3.1
Hart reglerade yrken i Danmark

Reglerade yrken i Danmark

2015 fanns néstan 120 reglerade yrken i Danmark.
Sammantaget utfardades 1 752 beslut i dessa yrken
av behdriga myndigheter. 20 procent, 354, av beslu-
ten var villkorade och 6 procent, 102, var negativa.
De resterande var positiva. Villkorade beslut innebar
att den sékande kan bli ombedd att klara ett prov el-
ler genomgéa en kompletterande utbildning.

Grundskole- och gymnasielarare far flest avslag
Grundskole- och gymnasielarare utgér dver halften
av det totala antalet negativa beslut under 2015. Un-
geféar var femte sdkande i dessa yrken fick avslag.
Endast en av fem grundskollarare och tva av fem
gymnasieldrare fick beviljade beslut — resten av be-
sluten var villkorade. Grundskollarare ar det yrket
dar flest beslut blir villkorade (100) tatt foljt av lakare
(100) och sjukskéterska (61).

Kommunernes Landsforening uppskattar att det un-
der de kommande aren kan uppsta ett behov av fler
larare i Danmark. Inom vissa undervisningsyrken
har nordiska medborgare med nordiska yrkeskvalifi-
kationer ratt till automatiskt erkdnnande for tjans-
teutdvning i enlighet med den nordiska 6verenskom-
melsen. Detta skapar en potential fér den danska
lararmarknaden att anstéllda vissa specifika
svenska larargrupper.
Kalla: Kommunernes Landsforening 2016, Rekrutteringssituationen pa
leereromrédet. Uddannelses- og Forskningsministeriet 2015, Beretning for

2015 om vurdering og anerkendelse af udenlandske uddannelseskvalifi-
kationer m.v.

6 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/55/EU av den 20 november
2013 om andring av direktivet 2005/36/EG om erk&nnande av yrkeskvali-
fikationer

Vart att notera ar att en rad initiativ tagits for att for-
enkla for individer att fa sin utbildning validerad.
Inom EU har &ndringar av regelverket om erkan-
nande av yrkeskvalifikationer® inneburit att med-
lemslander harmoniserat sina regelverk kring vali-
dering. | och med implementering av servicedirekti-
vet har Sverige och Danmark implementerat kon-
taktpunkter for att underlatta for féretag att finna in-
formation om vilka krav som stélls pa individer inom
reglerade yrken.”

Dessutom bdor noteras att en individ som genomfort
en utbildning i antingen Sverige eller Danmark och
vill arbeta i det andra landet inom ett reglerat yrke
trots allt har relativt goda forutsattningar fér detta.
Individer som skaffat sin utbildning i ett land med ett
helt annat utbildningssystem — sdsom manga lander
utanfor EU - har svarare att fa sin utbildning valide-
rad i det andra landet.

3.2 Tidigare studier

Ett flertal studier har pavisat vilken nytta forbattrade
valideringsprocesser har for samhallsekonomin
som helhet. | en rapport av Svenskt Naringsliv
(2016) beskrivs att tva konkreta reformférslag for
shabbare validering av utlandsk arbetskraft kan
medféra en arlig 6kad svensk produktionsniva mot-
svarande 350 MSEK samt dkade skatteintakter pa
200 MSEK.

En casestudie av Copenhagen Economics fran ar
2012 visar att avlagsnandet av skillnader i valide-
ringskrav, samt andra arbetsmarknadshinder, ger
en sysselsattningsdékning med 700 personer i hela
regionen, vilket motsvarar ett samhéllsvarde pa
300-400 miljoner DKK per ar.

71 Danmark finns denna kontaktpunkt pa& businessindenmark.dk. | Sverige
finns kontaktpunkten pa https://www.verksamt.se/eugo.
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Analysen tar upp ett antal effekter, daribland arbets-
marknadseffekter, ¢kade produktionsvarden och
besparingar fér myndigheter i form av aktivitetsstd
for arbetslosa.

Manga olika antaganden, datakallor och uppskatt-
ningar ligger till grund till analysen som fokuserar pa
tre yrkesgrupper bosatta i Oresundsregionen: elekt-
riker, vvs-arbetare och tagforare.

Det finns manga olika yrken och yrkesgrupper i Gre-
ater Copenhagen dar validering fran offentliga myn-
digheter kravs for tillatelse av utévning. Det varierar
kraftigt beroende pa utbildningsnivaer och casestu-
dien mater endast effekten av en andel av de
manga reglerade yrkena. Det kan darfor antas att
de totala effekterna ar mycket stoérre 4n de som
anges i denna rapport.

3.3 Samhaéllsekonomiska kostnader av
granshindret

Effekter av granshinder kan berdknas pa manga
olika satt. Ett satt ar att undersdka hur manga per-
soner som paverkas negativt av valideringskraven.,
vilket kan gbéras genom att studera enkatdata over
individers attityder och beteenden. Saledes berak-
nas beteendeeffekter snarare an ekonomiska- och
sysselsattningseffekter. Vi kommer att basera
denna analys pa just en sddan metod.

DAMVAD utférde 2015 en undersdkning om
Oresundsbornas asikter om pendling, inklusive upp-
levda granshinder. Urvalet bestod av 1010 respon-
denter vars bakgrundsvariabler som kon, alder, ut-
bildning och inkomst ar representativa for befolk-
ningen i Greater Copenhagen. Vi berdknar antalet
individer som berérs av granshindret pa foljande vis:
86,4 procent av de tillfrdgade i enkaten uppgav att
de inte har dvervagt att pendla. Av dessa 86,4 pro-
cent respondenter har 77,6 procent &ven angett en
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anledning till varfor de inte 6vervager att pendla.
Skillnaden mellan dessa tv& procentsatser ar sale-
des den delméngd av respondenterna som inte har
angett en anledning till deras svar. Av dessa 77,6
procent svarade tva procent att huvudanledningen
till att de inte pendlar ar pa grund av att:

”Min utbildning kan inte ”oéversattas” Over
Oresund?”.

Bristen pa erkénnande av utbildningar och kvalifi-
kationer fran den andra sidan av Oresund hindrar
sdledes personer fran att granspendla Over
Oresund.

Rapporten séger dock inget om vilka individer som
har denna instéllning. Saledes forklarar den inte
vilka utbildningar eller yrken som paverkats sarskilt
mycket av granshindret. Enkatens resultat bygger
pa ett urval av befolkningen i Greater Copenhagen.
De tva procent av urvalets respondenter som angett
att de inte vill pendla ar darmed en representativ av-
spegling av den allménna attityden hos folket. Med
anledning av detta kommer denna analys fokusera
pa den Overgripande nivan snarare an att under-
sOka effekterna pa enskilda yrken och utbildningar.

For att ge en uppskattning av antalet personeri Gre-
ater Copenhagen som drabbas av granshindren
kan resultaten fran undersokningen skalas upp. Ef-
tersom urvalet ar relativt stort kan svaren for de 77,6
procenten antas vara representativa for de 84,6 pro-
cent som svarat att de inte Gvervagt att pendla. S&-
ledes uppgéar andelen respondenter som undviker
granspendling till cirka 1,7 procent.

| Greater Copenhagen finns knappt 2,45 miljoner in-
divider i arbetsfor alder - alltsa personer mellan ald-
rarna 18 och 65. Drygt 800 000 av dessa ar bosatta
i Skane medan de resterande 1 650 000 bor i Reg-
ion Hovedstaden och Region Sjalland.



| berakningarna utgar vi frdn antagandet att alla som
upplever att de saknar validering av sin utbildning &r
personer som atminstone har genomfort en utbild-
ning pa hogre niva an grundskola och gymnasium.
Bland undersokningen tillfragade individer hade 44
procent av de svenska respondenterna en hogre ut-
bildning &n grundskola eller gymnasium. Av de
danska respondenterna var motsvarande procent-
sats 67 procent. Detta motsvarar cirka 350 000 ut-
bildade skaningar i arbetsfér alder och cirka
1 100 000 utbildade danskar i Region Hovedstaden
och Sjalland.

Om cirka 1,7 procent av dessa svenska och danska
invanare avhalls fran att pendla pa grund av indivi-
dernas utbildningar inte kan valideras pa ett smidigt
vis innebér det att runt 6 000 svenska och 18 700
danska invanare avhalls. Saledes bidrar granshind-
ren till att forhindra att 24 700 invanare i Greater Co-
penhagen pendlar 6ver Oresund. Berakningarna re-
dovisas i Tabell 3.1.

TABELL 3.1

Antal individer som berors av granshindren
Parameter Individer ‘
Skéane 5 969
Reglpn Hovedstaden 18 740
og Sjeelland
Greater Copenhagen 24 710

Kalla: Oresundsdatabasen, tabell OEBEF1D, Damvad (2015), Analyse af
graensebarrierer i @resundsregionen.

Not: Damvad Analytics egna berakningar. Invanarstatistik for 2016 i @-
resundsregionen &r preliminéra. Antal individer for Oresundsregionen &r
avrundat.

Séledes kan antas att nastan 25.000 personer be-
rors av krangliga eller icke-befintliga valideringspro-
cesser for deras kompetenser och utbildningar.

Notera dock att krav pa utbildning och yrkeskvalifi-
kationer varierar mellan olika sektorer. Dessutom
varierar det totala antalet yrkesverksamma individer

fran bransch till bransch. Ekonomiska faktorer sa
som l6n, skatt och utgifter varierar ocksa beroende
pa utbildnings- och kunskapsniva. Som en féljd av
detta paverkas vissa yrken arbetskraftmassigt i
hoégre grad &n andra av ett potentiellt avlagsnande
av granshinder kopplade till validering av utbildning
och kompetens. De ekonomiska effekterna av
granshindren varierar sdledes ocksa fran bransch
till bransch. Undersokningen visar att granshindret
berdr 25.000 individer i Greater Copenhagen, men
samtidigt ar det viktigt att notera att effekterna ar re-
lativt stora i vissa branscher medan andra naringar
inte drabbas i lika stor utstrdckning. Av naturliga
skal paverkas sektorer med hdga krav pa specifika
utbildningar eller yrkeserfarenheter mer @n andra
sektorer. Lagkvalificerade sektorer utan krav pa ut-
bildning eller annan erfarenhet, sasom enklare
sysslor inom tjanstesektorn, paverkas inte namnvart
av detta granshinder.
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4  Olika regelverk paverkar mojligheterna till praktik och larlings-

utbildningar

4.1 Beskrivning av granshindret

Att utfora sin praktik och yrkesutbildning pa andra
sidan Oresund okar arbetskraftsutbyte och integrat-
ionen i Greater Copenhagen. Idag kan elever pa
danska yrkesutbildningar dock inte stka praktik-
plats i Sverige. Detta beror pa strukturella skillnader
i hur den danska och svenska yrkesutbildningen ar
uppbyggd. Elever pa svenska yrkesutbildningar
(den omvanda situationen) kan i dag soka praktik i
bade Danmark och Sverige.

Den danska yrkesutbildningen innefattar en kombi-
nation av skolarbete och praktik. En larlingsutbild-
ning bestar av tva nivaer: den forsta nivan kallas for
grundforlgb och den andra fér hovedforlgb. Hoved-
forlgbet sker i ett eller flera foretag. For att kunna
fortsatta genomforandet av larlingsutbildningen ef-
ter grundforlgbet behtver eleverna saledes hitta en
praktikplats. Dar ingar larlingseleverna ett kon-
trakt/utbildningsavtal med ett féretag som ger ele-
verna ackrediterad larlingslén under praktiken ge-
nom ett bidrag fran Arbejdsgivernes Utbildningsbi-
drag.

Detta system fungerar annorlunda i Sverige, dar yr-
kesutbildningen i hogre grad ar skolbaserad. Fore-
tag i Sverige ar saledes inte vana vid att betala lar-
lingslon, och larlingslon &r i allméanhet inte en del av
svenska kollektivavtal. P& grund av detta anstalls
inte de danska eleverna efter danska villkor. Skill-
naderna mellan svenska och danska verksamheter
och institutioner gor att danska yrkesutbildningsele-
ver inte kan sdka praktikplats hos svenska foretag.

Den motsatta situationen ar dock mdgjlig - svenska
yrkesutbildningselever kan stka praktikplats i Dan-
mark. En konsekvens av denna skillnad ar att

8 Siffrorna kommer fr&n Undervisningsministeriet och ger en 6verblick av
den nuvarande situationen. Antal praktiksékande varierar beroende pa
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manga svenskar soker in till danska yrkesutbild-
ningar for att fa en mer praktiskt orienterad utbild-
ning.

Avsaknaden av praktiklén innebar att det inte ar lika
attraktivt att utféra sin praktik hos ett foretag i Skane
som i Region Hovedstaden och Sjalland.

4.2 Samhallsekonomiska kostnader av
granshindret

De allra flesta elever lyckas hitta en praktikplats ef-
ter att de avslutat grundforlgbet. Eleverna som
misslyckas med att hitta en praktikplats blir praktiks-
Okande. Dessa praktikskande tilldelas vanligtvis
en skolpraktik sa lange de uppfyller vissa villkor.
Genom skolpraktiken tillats eleverna paborja hoved-
forlgbet, forutsatt att de fortsétter att séka en annan
praktikplats samtidigt. Det &r dock inte alla som upp-
fyller kraven for att fa paborja skolpraktiken. Dessa
hamnar i en situation dér de varken ar i skol- eller
arbetspraktik. Gruppen praktiksokande bestar sale-
des av bade de som &r i skolpraktiken men samtidigt
soker arbetspraktik och de elever som precis avslu-
tat grundforlgbet.

Med fokus pa de praktiksokande eleverna som end-
ast har genomfért grundforlgbet gar det att berakna
det samhallsekonomiska vardet och den potentiella
arbetskraftsutvecklingen av en praktikplats i Skane.

Enligt Undervisningsministeriets databas fanns det
i januari 2017 i Region Hovedstaden och Region
Sjalland cirka 4 700 elever som saknade arbetslivs-
erfarenhet, det vill sdga tillhérde den grupp som an-
tingen ar i skolpraktiken eller precis avslutat grund-
forlgbet.2 Av dessa var 2 700 i skolpraktiken och
2 000 aktivt praktiksokande. Av de aktivt praktikso-
kande har 1600 precis avslutat grundforlgbet.

méanad och drabbas sarskilt hart av efterfrdgan fran den lokala arbets-
marknaden.



Dessa siffror &r i linje med hur det sdg ut samma
manad 2016.

| en analys av Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad
(AE) i 2010 uppskattas den samhéllsekonomiska
vinsten, i form av 6kad livsinkomst, per elev av att
tilldelas en skolpraktik som innebar att eleven slutfor
larlingsutbildningen. Den  samhéllsekonomiska
vinsten av att en elev tilldelas en skolpraktik uppgar
tillmellan 400 000 och 3,4 miljoner DKK. Berékning-
arna ar baserade studier av skillnaden i loneniva
mellan de individer som haft vanlig praktik och de
som haft skolpraktik. Vinsten av att en elev genom-
for en arbetspraktik uppskattas ligga p& samma niva
eller &nnu hogre.

Som det ser ut idag ar det, pa grund av juridiska
skéal, inte mdijligt for danska elever att anstka om
praktikplatser i Sverige. Kombinationen av det fak-
tum att det finns farre praktikplatser i Danmark an i
Sverige och att danska larlingskompetenser kan
fylla en efterfragan pa arbetskraft i Sverige innebar
att ovannamnda potentiella vinster kan hamtas hem
om granshindren tas bort.

I en annan analys utférd av AE i 2016 finner man att
drygt 8 av 10 nyexaminerade yrkesutbildade far sitt
forsta jobb pa samma foretag som de praktiserade
hos. Darmed finns det en stor samhallsekonomisk
potential och mgjlighet till sysselsattning for de
1 600 elever som slutfort sin grundforlgb i Region
Hovedstaden och Sjalland.

Vi véljer att studera ett fiktivt scenario dar arbets-
marknaden i Skane efterfragar samtliga praktikso-
kande som arbetsmarknaden p& den danska sidan
av Oresund inte omedelbart anstaller, och dar
granshindren allena &r anledningen till varfor de inte
anstalls i Skane. | detta scenario beraknas grans-
hindren leda till en samhallsekonomisk forlust pa
mellan 640 miljoner och 5,4 miljarder DKK, till féljd

av att 1 300 framtida nyutexaminerade danska ele-
ver kan komma att utféra sin arbetspraktik i Skane.
Tabell 4.1 redovisar de samhallsekonomiska- och
arbetsmarknadseffekterna av detta fiktiva scenario.

TABELL 4.1
Samhallsekonomiska- och arbetsmarknadseffekter
av att avlagsna granshindren

_

Samhallsekonomisk 812 — 6 900 MSEK
effekt (639 — 5 433 MDKK)

Arbetsmarknadsef-

fekt i Skane 1 300 anstéllda
Kalla: Damvad Analytics baserat pd UVM's databank, Arbejderbeveegel-
sens Erhvervsrad, 2010, 2016.

OBS: Den samhallsekonomiska effekten baseras enbart pa ett fiktivt sce-
nario, dar alla far en praktikplats och fullféljer utbildningen. Statistik ham-
tad Undervisningsministeriets hemsida april 2017.

Notera att berdakningarna baseras pa antagandet att
ingen elev hoppar av utbildningen. Resultatet bor
darfér ses som en uppskattning av den maximala
samhéllsekonomiska- och arbetsmarknadseffekten
av att avlagsna detta granshinder.

Dock bor beaktas att estimeringarna av de sam-
héllsekonomiska effekterna av hindret begransas till
danska medborgare som laser en dansk yrkesut-
bildning. Det ar mojligt &ven for svenskar att lasa en
dansk yrkesutbildning. Denna begransning innebar
att berakningarna i detta avsnitt bor betraktas som
en konservativ skattning av de maximala effekterna
av detta granshinder.
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5 Tredjelandsmedborgare har sdmre férutsattningar att grans-

pendla

5.1 Beskrivning av granshindret

En tredjelandsmedborgare &ar en individ som ar
medborgare i ett land utanfér Norden/EU/EES®. For
dessa individer uppstar manga olika problem att
rora sig 6ver sundet da arbets- och uppehallstill-
stand ofta endast ar giltiga i det land individens ar-
betsgivare befinner sig.

| Danmark ar tredjelandsmedborgares uppehalls-
och arbetstillstand kopplat till ett krav pa att medbor-
garna bor och arbetar i Danmark. Danmarks nation-
ella regelverk innebér att icke-EU-medborgare bo-
satta i Sverige inte far arbeta i Danmark, och vice-
versa,

Dessa regler begransar arbetskraftens mobilitet for
medborgarna i Greater Copenhagen. Det forsamrar
foretag pa den danska sidans arbetskraftsutbud pa
sa vis att de star sig samre an foretag pa den
svenska sidan i konkurrensen om arbetskraft. En
vardefull grupp utesluts fran Greater Copenhagens
arbetskraft. Samtidigt belastas de svenska offent-
liga finanserna med kostnader for arbetsloshetser-
sattning och aktiveringsprogram for arbetslosa.

Dessa problem kan aven séttas i relation till den
stora mangd flyktingar som anlant till bdde Danmark
och Sverige de senaste aren. Dessa individer har
varierande grad av utbildning och yrkeserfarenhet
fran sina hemlander, och har darfor olika forutsatt-
ningar att etablera sig p& arbetsmarknaden. Gene-
rellt &r det svarare att finna ett arbete i ett land dar
man exempelvis inte kan spréket eller har kunskap
om hur rutiner for jobbstkande fungerar pa ett prak-
tiskt vis. En storre arbetsmarknad skulle innebara
battre forutsattningar for dessa individer att finna ett
relevant arbete.

9 Norden bestér av Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige samt
Fardarna, Gronland och Aland. EU bestér av 28 medlemslander. EES

SAMHALLSEKONOMISK ANALYS AV GRANSHINDER | DAMVAD.COM

| detta avsnitt beskriver vi denna skillnad i férutsatt-
ning att granspendla till tvd grupper: tredjelands-
medborgare samt anhdriga till individer med arbets-
tillstand.

5.2 Tredjelandsmedborgare i Greater Copen-
hagen

Copenhagen Economics genomforde ar 2012 en
studie av de ekonomiska konsekvenserna av grans-
hindren i Greater Copenhagen. Analysen utgar fran
de cirka 50 000 icke-EU-medborgare bosatta i
Skane. Av dessa tillhorde cirka 30 000 arbetskraf-
ten. Arbetslosheten fér denna grupp antogs vara 16
procent vilket ar i linje med arbetslosheten for ut-
landsfodda individer i Skane &r 2012. Den allmanna
arbetslosheten i Skane ligger pa 8 procent vilket in-
nebér att arbetslosheten for utlandsfédda &r dubbelt
sa hog.

Det kan finnas flera orsaker till varfér arbetslosheten
ar hogre bland tredjelandsmedborgare i Skane jam-
fort med resten av den skanska befolkningen, men
generellt innebar en stor arbetsmarknad battre for-
utsattningar att finna relevanta jobb. Cirka 3,5 pro-
cent av sysselsatta individer i Skane granspendlar
till Danmark. Den danska arbetsmarknaden har pa
sa vis en viktig roll i att arbetslésheten i Skane i ge-
nomsnitt inte hojs till nivaer dver 8 procent. Avsak-
naden av tillgang till den danska arbetsmarknaden
for tredjelandsmedborgare bosatta i Sverige kan an-
tas vara en bidragande orsak till den hdgre arbets-
I6shetsnivan.

| ett potentiellt scenario dar icke-EU-medborgare i
Skane ges tillgang till den danska arbetsmark-
naden, och dar en lika stor andel icke-EU-medbor-
garna inleder granspendling till Kbpenhamn som

(Europeiska Ekonomiska Samarbetsomradet) bestar av de 28 medlems-
landerna i EU samt Norge, Island och Liechtenstein.



resten av Skanes sysselsatta, beréknas sysselsatt-
ningen bland tredjelandsmedborgare 6ka med 942
personer.

| rapporten beskrivs att det samhéllsekonomiska
vardet per person som blir sysselsatt ligger mellan
500 000-600 000 DKK per &r. Det innebar att
Oresundsregionen forlorar 529 miljoner DKK arligen
genom att forhindra icke-EU-medborgare bosatta i
Sverige att arbeta i Danmark.

Copenhagen Economics studie genomfordes under
2012 och bygger darfér pa data fram till 2012. | syn-
nerhet bygger den pa tillganglig data éver antal ar-
betslosa icke-EU-medborgare i Skane, som i sin tur
anvands for att berdkna antal potentiella pendlare.
For att f& en uppdaterad bild av hur det ser ut skrivs
siffrorna ned efter arbetsléshetsférandringen i
Skane.

Mellan 2012-2016 sjonk arbetsloshetstalen i Skane
med knappt elva procent. Det motsvarar att det
2016 skulle vara omkring 840 arbetslosa icke-EU-
medborgare i Skane som skulle pendla till Region
Hovedstaden och Sjeelland. | sin tur innebar det en
samhallsekonomisk effekt p& cirka 473 miljoner
DKK per ar.

5.3 Anhdorigattill individer med arbetstillstand

Idag finns omkring 4 400 anhoriga till individer med
arbetstillstand bosatta i Skane. UtifrAn ett anta-
gande om att dessa individer skulle folja samma
pendlingsmonster som sysselsatta i Skane, dar 3,5
procent av samtliga individer grénspendlar, skulle
154 anhdriga till arbetskraftsinvandrare pendla éver
Oresund. Detta motsvarar en potential pa ungefar
88 miljoner DKK i produktionsvarde.

5.4 Samhallsekonomiska kostnader av
granshindret

Anhdriga till individer med arbetstillstand i Skane ar
generellt sett hogutbildade. De kan, precis som
andra medborgare, skapa varde till samhallet ge-
nom att komma in i den lokala arbetsmarknaden i
Greater Copenhagen. Deras vardeskapande kan
betraktas som en indirekt samhéllsekonomisk effekt
eftersom de ar relaterade till tredjelandsmedbor-
gare. Nedan beskriver vi darfor det potentiella varde
som skulle skapas av pendlande anhdriga till ar-
betskraftsinvandrare om de tillats pendla i samma
utstrackning som svenska medborgare.

Den totala effekten av granshindret kan beréknas
genom summan av de samhéllsekonomiska effek-
terna och summan av antal forhindrade pendlare av
tredjelandsmedborgare och anhdriga.

Tabell 5.1 sammanfattar den arliga samhallsekono-
miska férlusten och potentialen, det vill sdga den
orealiserade potentialen av anstallningar av icke-
EU-medborgare och hégutbildade anhdriga till indi-
vider med arbetstillstdnd i Skane.

TABELL 5.1

Arliga samhaéllsekonomiska konsekvenser av att
forhindra icke-EU-medborgare och anhdriga till indi-
vider med arbetstillstdnd bosatta i Sverige att arbeta
i Danmark.

Ekonomiska

konsekvenser Perallere
Tredjelands- |25 (\pKk) 842
medborgare
Anhoriga 88 (MDKK) 154
Totalt 561 (MDKK) 996

Kalla: Broeffekter og muligheder i @resundsregionen, @resundskomiteen
og @resundsdirekt, 2012. Hindringer for en integreret gresundsregion, Co-
penhagen Economics, 2012. Oresundsdatabase, tabel OEAL1D og AKU.
Migrationsverket 2016.

OBS: Effekterna kommer fran tva olika datakallor frén tva olika ar. De av
Copenhagen Economics berdknade effekterna harstammar frdn 2012-
2016.
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Berakningarna i Copenhagen Economics analys
(tredjelandsmedborgare) bor dock betraktas med
aret den genomfordes i atanke. Flera faktorer kan
ha andrats de senaste aren vilket kan ha paverkat
omfattningen av grénshindrens effekt. Till exempel
beviljade Migrationsverket 64 000 uppehallstillstand
till asylsdkande i Sverige 2016. Majoriteten av asyl-
sokarna kommer fran lander utanfor EU/EES och
har saledes en stor effekt pa antal tredjelandsmed-
borgare.

Notera aven att dessa berakningar avgransas till
anhdorigpendling fran Skane till den danska sidan av
Greater Copenhagen. Séledes kan antas att den
ekonomiska effekten av granshindren idag ar betyd-
ligt storre an uppskattningarna i ovanstdende ana-
lys om pendling i bada riktningarna tas i beaktande.
Déarfor boér de ovan redovisade estimaten betraktas
som en lagre grans for de faktiska kostnader som
uppstar av granshindret.
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6 Glapp i a-kassemedlemskap kan leda till minskad arbetslos-

hetsersattning

6.1 Beskrivning av granshindret

Lagstiftningen i Danmark och Sverige innefattar sar-
skilda regler géllande medlemskap i a-kassa och ut-
betalning av arbetsloshetsforsakring beroende péa
var, nar och hur snabbt den anstéllde ansluter sig
till a-kassan.

Om den anstéllde redan ar ansluten till en a-kassa i
hemlandet &r det viktigt att inte sdga upp medlem-
skapet i den gamla a-kassan innan bytet till en ny a-
kassa i arbetslandet ar slutfort. Ratten att erhalla
formaner kan forsvinna under perioden a-kasse-
medlemskapen inte dverlappar varandra. Med av-
seende pda detta bor anmalan till arbetslandets a-
kassa ske pa den forsta arbetsdagen, och darefter
kan uttrade ur hemlandets a-kassa ske.

Den som sedan blir arbetslés omfattas automatiskt
av lagarna i hemlandet. Darfér ska anmalan till Ar-
betsférmedlingen ske pa den férsta dagen av ar-
betsloshet sd att a-kasseancienniteten Gverfors.
Om det uppstar en lucka mellan forsta dag av ar-
betsléshet och anmalan till hemlandets a-kassa for-
loras rétten till dagpeng och andra arbetsléshetser-
sattningar for de dagar som utgor luckan. Dessa re-
gelverk kan darfor paverka arbetsléshetshetsersatt-
ning for invanare i Greater Copenhagen negativt.

| Sverige kan granspendlare inte ha nagot avbrott i
sitt medlemskap i en a-kassa — varken vid start eller
avslut av ett arbete i Danmark. Rent praktiskt bety-
der det att boende i Sverige och arbetande i Dan-
mark pa forsta dag av arbetsloshet ska anmala sig
som arbetslds till Arbetsférmedlingen och déarefter
ansluta sig till en svensk a-kassa. Detta beror pa att
arbetslosa boendes i Sverige maste vara tillgang-
liga for den svenska arbetsmarknaden for att vara
berattigad svensk arbetsloshetserséttning.

| Danmark finns en regel som séager att det kan pas-
sera en period pa upp till tta veckor fran det att du
har varit medlem i en annan a-kassa, till att man blir
medlem i en annan a-kassa utan att det ska anses
som ett avbrott i forsékringstiden.

Reglerna for danska gréanspendlare ar mildare an
for svenska pendlare, eftersom det inte &r samma
krav pa anmalan till en dansk a-kassa pa forsta da-
gen av arbetsloshet. Darfor berér detta granshinder
primart arbetskraften pa den svenska sidan av Gre-
ater Copenhagen.

| stor utstrackning handlar detta om ett informations-
problem for svenska granspendlare. Regelverket
skapar en osékerhet hos pendlare eftersom misstag
kan paverka arbetsloshetsersattningen negativt, vil-
ket i sin tur minskar viljan att bérja pendla for indivi-
der som inte granspendlar i dagslaget.

6.2 Beteendeeffekter av granshindret

DAMVAD undersokte ar 2015 Oresundsbornas in-
stallning till pendling och de upplevda granshindren.
Urvalet bestod av 1 010 respondenter vars bak-
grundsvariabler som kon, alder, utbildning och in-
komst var representativa for Greater Copenhagen.
Genom att studera denna enkatdata ar det maijligt
att berakna hur manga icke-pendlare som avhalls
fran att pendla pa grund av de otydliga reglerna.

11 procent av de tillfragade uppgav att de har 6ver-
vagt pendling, vilket motsvarar 111 respondenter.
Av dessa 111 angav 89 vilka granshinder som av-
haller dem fran att pendla. Skillnaden mellan de tva
ovanndmnda grupperna utgér delméngden som inte
angav en orsak till varfor de inte pendlar. Av de 89
svarade 19 procent att de i hdg eller mycket hdg
grad avhalls fran pendling eftersom:
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”Det &r olika regler for medlemskap i a-kassor i
landerna”

De olika reglerna for medlemskap i a-kassor pa de
olika sidorna av Oresund far séledes individer att
avsta granspendling 6ver Oresund.

For att uppskatta hur manga personer i Greater Co-
penhagen som paverkas av granshindren kan
undersokningens resultat skalas upp. For att gora
det utgar vi fran nedanstadende antaganden.

Asikterna uttryckta av de 89 respondenterna antas
vara representativa for de 111 respondenterna.
Darmed antas det bland de 111 respondenterna,
det vill sdga 11 procent av det totala urvalet, vara
19 procent som haller sig undan fran att ar-
betspendla pa grund av de olika a-kassereglerna.
Séledes handlar det totalt om 2,1 procent som av-
star att arbetspendla p& grund av granshindret.
Dessutom antas det att de som halls borta fran att
pendla pa grund av de olika a-kassereglerna redan
ar anslutna till en a-kassa.1®

Den arbetsféra delen av Skanes befolkning i aldern
18-65 uppgick ar 2016 till drygt 800 000. Bland ar-
betsféra individer i Sverige &r 69 procent anslutna
till en a-kassa. Om 69 procent av den arbetsfora de-
len av befolkningen i Skane ar anslutna till en a-
kassa och 2,1 procent av dessa avhalls fran pend-
ling pa grund av de olika a-kassereglerna innebar
det att cirka 11 500 svenskar i arbetsfor alder paver-
kas. Detta innebar att granshindret bidrar till att 11
500 Oresundsbor (Skaningar) hindras fran att ar-
betspendla 6ver Oresund. Uppskattningarna redo-
visas i Tabell 6.1.

10 Notera att antalet respondenter &r relativt 1agt vilket medfér viss oséker-
het. De samhallsekonomiska konsekvenserna bor tolkas med forsiktighet,
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TABELL 6.1

Antal individer i Skdne som berors av granshindret
Region Individer
Skane 11 563

Kalla: Oresundsdatabasen, tabel OEBEF1D, Damvad (2015), Analyse af
graensebarrierer i @resundsregionen, Arbetsldshetskassornas Samorga-
nisation

OBS: DAMVAD Analytics egna berakningar. Populationen i Oresundsreg-
ionen &r 2016 &r preliminar.

Notera att berdkningarna i analysen &r aven férknip-
pade med osikerhet eftersom svaren fran under-
sokningen bygger pa ett hypotetiskt scenario. Icke-
pendlarna bland respondenterna maste ta stallning
till i vilken grad de olika a-kassereglerna potentiellt
bidrar till att de avstar att pendla. Formagan att
svara pa ett hypotetiskt scenario och dessutom upp-
skatta det efter en given skala beror p& manga fak-
torer, daribland om personen sjalv har upplevt
granshindret och hur informerad personen & om
sammanhanget. Detta innebéar att antal individer
som faktiskt avstar fran att pendla bade kan vara
Over- och underskattat i berédkningarna.

och kan vara bade lagre och stérre an de estimat som redovisas i detta
avsnitt.



7 Samordningsnummer for danska fritidshuségare kan ge
Okade konsumtionsmadjligheter

7.1 Beskrivning av granshindret

Som utlandsk fritidshuségare tilldelas man ett slags
organisationsnummer (GD-nummer) av Skattever-
ket. Detta nummer kan anvandas vid kontakt med
Skatteverket, men kan inte anvandas som personi-
dentifikationsnummer och kan heller inte anvandas
i andra sammanhang, sasom i kontakt med privata
foretag.

Samordningsnummer &r en identitetsbeteckning
som kan anvandas for personer som inte ar eller har
varit folkbokforda i Sverige. Syftet med detta num-
mer ar att ge mojlighet att identifiera personer aven
om de inte &r folkbokforda i Sverige.

Danska torpare tilldelas generellt inte ett samord-
ningsnummer. Detta leder till praktiska problem vad
galler vistelsen i Sverige. Det &r inte mdjligt att
teckna abonnemangsavtal med privata aktorer
sasom internet-, tele- och kabelteveleverantorer.
Man kan heller inte bestalla eller lamna information
via offentliga eller privata webbplatser som kréver
e-legitimation.

| ett scenario dar samordningsnummer tilldelas
danska torpare i Sverige Okar forutsattningarna for
att identifiera sig som individ och darmed exempel-
vis teckna olika typer av abonnemang.

Skatteverket har i en analys berdknat att det skulle
kosta 19 MSEK — i form av en engangsinvestering
— att infora ett system déar utlandska fritidshuségare
tilldelas ett samordningsnummer. De arliga bespa-
ringarna till f6ljd av denna investering beréknas till
870 000 SEK. | analysen anges att investeringen
sammantaget kan intjanas pa ungefar 25-28 ar.

7.2 Granshindret haller tillbaka potentiell pri-
vatkonsumtion

Tilldelning av samordningsnummer dppnar upp en
rad mojligheter for utlandska fritidshusagare att ta
del av tjanster och erbjudanden i Sverige. Det ger
exempelvis mojlighet att kdpa tv-, internet- och mo-
biltelefonabonnemang, vilket sammantaget skulle
Oka konsumtionsnivaerna i Sverige. Detta ar kon-
kreta vinster som kan tillgodordknas om detta
granshinder atgardas.

7.2.1 Okad konsumtion av tv-abonnemang
Nordiska Ministerradet beskriver i sin arsrapport
fran 2016 att 11 605 danska fritidshusagare saknar
samordningsnummer. Av dessa 11 605 anges att
78 procent var i behov av ett samordningsnummer,
och halften av de 78 procenten hade uttryckt en
onskan om ett tv-abonnemang. Detta innebar att
cirka 4 526 danskar vill ha ett samordningsnummer
sa att de kan kopa ett tv-abonnemang.

| ett scenario déar alla utlandska fritidshusagare be-
viljas ett samordningsnummer kommer det enbart
genom kop av tv-abonnemang pa 299 SEK per ma-
nad innebara en 6kning av arlig privatkonsumtion
pa 16,2 MSEK av danska fritidshusagare.

Darmed undgéar Greater Copenhagen en potentiell
icke-realiserad vinst som kan skdrdas genom att ta
bort granshindret.

7.2.2 Mdjlig privatkonsumtion av mobil- och in-
ternetbredband

Ovannamnda berakning fokuserar enbart pa mojlig-
heten till 6kning av konsumtion i form av tv-abonne-
mang. Tilldelning av samordningsnummer Oppnar
ocksa upp for majligheten att till exempel teckna ett
mobil- och internetbredbandsabonnemang. Scena-
riot kan utbtkas till att &ven studera potentialen i
ovanndmnda abonnemang.
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Nedan beskrivs berdkningar av 6kad konsumtion ut-
ifrdn ett antagande att de 4 526 danskarna som vill
teckna tv-abonnemang ocksa vill teckna abonne-
mang for internetbredband och/eller mobilbred-
band.

Om vi endast ser till internetbredband for 439 SEK
per manad innebar det en mojlig 6kning av privat-
konsumtionen per ar pa 23,8 MSEK. Motsvarande
siffror for mobilbredband for 249 SEK per manad &r
13,5 MSEK.

Pa sa vis gar det att se att avsaknad av tilldelat sam-
ordningsnummer undanhéller méjliga vinster for
Greater Copenhagen. Tabell 7.1 sammanfattar den
potentiella privata konsumtionen som kan mojligg6-
ras genom att ta bort gréanshindren for de tre olika
produkterna.

TABELL 7.1
Potentiell 6kad arlig konsumtionsniva i Greater Co-
penhagen

Produkter MSEK (MDKK)

Tv 16,2 (12,8)
Internetbredband 23,8 (18,7)
Mobilbredband 13,5 (10,6)

Kalla: Telia, Boxer TV-Access AB

OBS: Beraknas endast pa ordinarie pris fér abonnemang och inte pa an-
slutningsavgifter etc. Konsumtion av internet- och mobilbredband berék-
nas fran andelen fritidshusagare som vill ha en TV.
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8 Sammanfattande diskussion

En central forutsattning for att Greater Copenhagen
ska kunna fungera som en sammanhéngande reg-
ion ar att det skapas en integrerad arbetsmarknad.
Det ar viktigt att arbeta fér en sammanhangande ar-
betsmarknad och att paverka de lagstiftningar och
granshinder som anses vara barriarer for tillvaxt

Aven om arbete sker fér att undanroja dessa hinder
finns i dag flera kvarstdende problem som minskar
integrationen pa arbetsmarknaden i Greater Copen-
hagen. Granshinder paverkar inte bara enskilda in-
divider som ges farre madjligheter till arbete utan
aven samhallet som helhet som gar miste om ute-
bliven produktion och valfard.

ID- och granskontroller

ID- och granskontrollen minskar granspendlingen
inom Greater Copenhagen och har en negativ inver-
kan pa pendlingsforutsattningarna. Granskontrol-
lerna forlanger restiden for pendlarna och leder till
att 322 000 farre arbetsplatser kan nas pa en timme
fran Malmo C med kollektivtrafik och 193 000 farre
fran Lund i forhallande till hur det sag ut innan
granskontrollerna inférdes. Det finns flera studier
som visar pa att granskontrollen leder till en sam-
hallsekonomisk forlust p& mellan 560 MSEK och
1 500 MSEK (se Figur 8.1).

Av de analyser som presenteras i Figur 8.1 tar Syd-
svenska Industri- och Handelskammaren hansyn till
flest parametrar — denna analys kan darfor betrak-
tas som den mest relevanta for att estimera de sam-
mantagna samhallsekonomiska effekterna av ID-
och granskontroller.

FIGUR 8.1
Samhallsekonomiska effekter av ID- och grans-
kontroller

1500
MSEK

Sydsvenska Industri- och
handelskammaren

1400
MSEK

CEPOS

Oresundsinstitutet ISRV N4

Kalla: Nordisk Samarbejde, 2016, CEPOS, 2016, Syd-svenska Industri-
och Handelskammaren, 2016.

Validering

Pa grund av administrativa orsaker &r manga
svenska utbildningar inte giltiga i Danmark, och vise
versa. Skillnader i regleringar av yrken i olika lander
har en negativ paverkan pa arbetskraftens maojlighet
att rora sig mellan gréanser. Individer med yrkesut-
bildningar som inte &r giltiga i ett annat land kan helt
enkelt inte arbeta inom detta yrke utomlands. Det
uppskattas att den komplexa valideringsprocessen
undanhaller totalt 24 710 invanare i Greater Copen-
hagen fran att pendla 6ver Oresund (Figur 8.2).

FIGUR 8.2

Antal utbildade invanare i Greater CopenhagenO-
som avhalls fran att pendla pa grund av den kom-
plexa valideringsprocessen uppdelat pa de olika de-

larna av Oresund

24.710
Greater Copenhagen

5 969
Skéne

Kélla: Oresundsdatabasen, tabell OEBEF1D, Damvad (2015), Analyse af
greensebarrierer i @resundsregionen.
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Praktik

Skillnaderna mellan danska och svenska yrkesut-
bildningar bidrar till att larlingseleverna pa den
danska sidan av Oresund inte kan soka praktikplats
i Ské&ne. Utifrdn antagandet att Skéne efterfragar
alla de praktiksokande som arbetsmarknaden pa
den danska sidan av Oresund inte omedelbart till-
motesgar uppskattas granshindret leda till en sam-
hallsekonomisk forlust pa mellan 640 miljoner och
5,4 miljarder DKK och foérhindra 1 300 framtida
danska nyutbildade studenter att rekryteras av en
praktikverksamhet i Skane (Figur 8.3).

FIGUR 8.3
Samhallsekonomiska- och arbetsmarknadseffekter
fran brist av praktikmojligheter i Skane

640 — 5 400 MDKK

Sambhallsekonomisk vinst

1598
fler pendlande danska ‘
larlingar i praktik

1300

danska yrkesarbetare an-
stallda i Skane

Kalla: Damvad Analytics baserat pa UVM'’s databank, Arbejderbevaegel-
sens Erhvervsrad, 2010, 2016.

Tredjelandsmedborgare

For tredjelandsmedborgare uppstar manga olika
problem att rora sig 6ver sundet da arbets- och up-
pehallstillstdnd ofta endast &r giltiga i det land indi-
videns arbetsgivare befinner sig. Dessa regler be-
gransar arbetsmarknadens mobilitet fér medbor-
garna i Oresundsregionen. Dessa hinder férhindrar
ocksa, indirekt, anhoriga till individer med arbetstill-
stand i Skane att flytta 6ver Oresundsbron. Dessa
anhdriga ar ofta hogutbildade som potentiellt skulle
kunna bidra med mycket till samhallet. Detta uteslu-
ter en véardefull grupp av arbetssokande fran
Oresunds regionala arbetsmarknad. Gréanshindret
forhindrar mer an 996 tredjelandsmedborgare och
anhdriga att pendla till Danmark och innebar en
samhallsekonomisk kostnad pd ca 561 miljoner
DKK. Effekten formodas dock vara storre till féljd av
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okat antal flyktingar som sokte asyl ar 2015 (Figur
8.4).

FIGUR 8.4
Samhallsekonomiska- och arbetsmarknadseffek-
ter av granshinder

Minskad daglig pendling 6ver 996
Oresund pendlare

Arliga samhallsekonomiska

kostnader SIS

Kalla: Broeffekter og muligheder i @resundsregionen, @resundskomi-
teen og @resundsdirekt, 2012, Hindringer for en integreret gresundsre-
gion, Copenhagen Economics, 2012.

A-kassa

Regelverken gallande medlemskap i a-kassor éver
Oresund péaverkar granspendlare fran Skanes rétt
till dagpeng och arbetsldshetsersattning negativt.
Viljan att pendla minskar vilket kan leda till att av-
skracka icke-pendlare till att ta anstallning pa andra
sidan av sundet. Granshindren innebar att 11
500 Oresundsbor (Skaningar) avstar fran att ta ett
arbete p& andra sidan sundet. (Figur 8.5)

FIGUR 8.5

Antal invanare i Greater Copehagen (Skaningar)
som avstar att pendla pa grund av otydliga regler
om a-kassemedlemskap

Kélla: Oresundsdatabasen, tabel OEBEF1D, Damvad (2015), Analyse af
greensebarrierer i @resundsregionen, Arbetsloshetskassornas Samorga-
nisation




Samordningsnummer

Danska torpare tilldelas generellt inte ett samord-
ningsnummer. Detta leder till praktiska problem vad
galler vistelsen i Sverige. Det ar inte mojligt att
teckna abonnemangsavtal med privata aktorer
sadsom internet-, tele- och kabelteveleverantorer.
Det paverkar deras vistelse i Sverige negativt och
tillbakahaller potentiell privatkonsumtion av danska
fritidshusagare fran svenska foretag. Om alla
danska fritidshuségare tilldelas ett samordnings-
nummer berdknas den privata konsumtionen 6ka
med 16,2 MSEK fran tv-abonnemang, 23, 8 MSEK
fran internetbredand och 13,5 MSEK fran mobil-
bredband. (Figur 8.6).

FIGUR 8.6

Okad privatkonsumtion genom tilldelning av sam-
ordningsnummer  for danska fritidshusagare
(MSEK)

Mobilbredband

Tv Internetbredband
Kalla: Telia, Boxer TV-Access AB

Sammanfattande reflektion

Sammanfattningsvis kan konstateras att gréanshin-
der for utbyte av ekonomisk aktivitet i Greater Cop-
enhagen har stora och mangfacetterade konse-
kvenser. Arbetsmarknaden férsamras, produkt-
ionen minskar och konsumtionsnivaer sjunker. Hin-
der for ekonomisk aktivitet i en region som Greater
Copenhagen innebar stora forluster for bada sidor
av sundet. Férutom att drabba samhéllsekonomin i
stort drabbas &ven individer, som exempelvis inte
har mojlighet att borja pa ett arbete pa andra sidan
sundet pa grund av onddiga administrativa regel-
verk. Regionen star for en mycket stor del av den

ekonomiska aktiviteten i Sverige och Danmark, men
onddiga granshinder motverkar den positiva ut-
vecklingen for regionen.

Det bor aven ndmnas att de gréanshinder som disku-
terats i denna rapport endast ar ett urval av samtliga
grénshinder mellan Sverige och Danmark. Den
sammantagna ekonomiska forlusten av granshin-
der ar betydande, och mycket arbete kréavs for att
motverka bade befintliga och framtida granshinder.
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